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Tisztelt Jegyzd Asszony!

A Térsasag a Szabadsagjogokért (a tovabbiakban: TASZ) jogvédd szervezet az elmult évben
Bacs-Kiskun varmegye egyes teleptilései kozosségi egytittélési rendeletei egyes
rendelkezéseinek torvényességi vizsgalatat kérte. A TASZ beadvanyéat a kormanyhivatal
torvényességi feltigyeleti vizsgalat iranti bejelentésnek tekintette és a 2025., valamint a 2026.
évi intézményi munkatervében rogzitette.

A helyi 6nkorményzatok torvényességi feltigyeletének részletes szabélyair6l sz616 119/2012.
(VL. 26.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan, a fenti {itemezés szerint, a bejelentésre
inditott vizsgélat Janoshalma Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének (a
tovabbiakban: Képvisel6-testiilet) a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyair6l szolo
13/2022. (X. 28.) 6nkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Or.) 5. § (1) bekezdésének a)
pontjat érintette, azonban a Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati Rendeletek feliiletén
kozzétett normaszoveg ismeretében az Or. teljes tartalmanak vizsgalata valt indokoltta.

A vizsgalat megallapitasa alapjan a Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l szo6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (3) bekezdésében biztositott feliigyeleti
jogkoromben eljarva

szakmai segitségnyuajtassal
élek az Or.-rel kapcsolatban a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban:
Jat.) 22. § (1)-(2) bekezdése szerinti tartalmi feliilvizsgalat jegyzé altali elvégzéséhez, és a

feliilvizsgalat eredményeként elGterjesztés el6készitéséhez.

A jegyzé6i intézkedés a jogrendszer egységébe illeszkedd helyi szabalyozas érdekében
kiilondsen az aldbbiak miatt indokolt.
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1. Jogszabalyszerkesztés
Preambulum

AJat. 37. § (1) bekezdése szerint , e torvénynek a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény
(a tovéabbiakban: Jat.) médositasardl szolé 2024. évi XVI. torvénnyel (a tovabbiakban:
Modtv.) megéllapitott 6. alcimét azon jogszabdlytervezetek esetében kell alkalmazni,
amelyek el6készitését 2025. janudr 1. napjan vagy azt kovetSen kezdték meg.”

Ennek alapjan az Or. feliilvizsgalata sordn az Gj o6nkormanyzati rendeletnek méar
preambulumot kell tartalmaznia, a Jat. hivatkozott rendelkezéseinek, valamint a
jogszabalyszerkesztésr6l sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (tovabbiakban: Jszr.)
vonatkozo jogszabaly-szerkesztési szabalyanyaganak alapul vételével.

Az Or. preambuluméanak megszovegezésekor a felhatalmazé rendelkezésként az Métv.
143. § (4) bekezdés d) pontjanak, az 6nkormanyzat feladatkoreként az Alaptorvény 32.
cikk (1) bekezdés a) pontjanak, tovabba az Motv. 8. § (2) bekezdésének a rendelkezését
kell feltiintetni.

A Jat. 18. § (1) bekezdése értelmében a jogszabdly tervezete preambulumot tartalmaz,
amelyben a szabalyozas céljat minden esetben meg kell hatarozni. A jogszabaly
tervezetének preambulumaban a jogszabaly el6készitSje sziikség szerint rogzitheti a
szabdlyozdassal 0sszefiiggé azon elvi, elméleti tételeket, amelyeket a jogszabaly tervezetének
szerkezeti egységeiben a normativ tartalom hidnya miatt nem lehet rendezni. Tekintettel
arra, hogy az Or. 1. §-a tartalmazza a rendelet céljat, azt a jovében az elss
preambulumbekezdésben kell meghatarozni. A preambulumbekezdések megjel6lésénél
figyelemmel kell lenni a Jszr. 37. § (4) bekezdésére.

A rendelet céljat meghatarozo rendelkezések koziil az Or. 1. § (2) bekezdése Janoshalma
varos  kozigazgatasi  teriiletére = vonatkozé  ,kotelez6 — érvényli = magatartdsi
szabalyok”szofordulatot tartalmazza. A megfogalmazassal Osszeftiggésben sziikséges
megjegyezni, hogy a jogszabélyok, mint a tarsadalmi viszonyok szabalyozasira kiadott
altalanos magatartési szabalyok alapvet6 sajatossdga, hogy mindenkire kozvetlentil kotelez6
er6vel birnak. A rendeletben megallapitott magatartdsi szabalyok kotelez6 érvényét tehat
sziikségtelen hangstlyozni.

Az 4j, kozosségi egyuttélést szabalyozé onkorményzati rendelet-tervezet elkészitésekor
fentiek figyelembevétele indokolt.

Az Or. 6. § (3) bekezdése, 7. § (1), (3), (4) és (7) bekezdése, 8. § (1)-(5) bekezdése, 9. § (1)
bekezdése és 10. §-a tilt6 szabalyokat tartalmaz.

A Jat. 2. § (5) bekezdés b) pontja alapjan az 6nkorményzati rendeletbe normativ tartalommal
bir6 rendelkezések kertilhetnek. A jogszabaly tervezetének a megszovegezésére vonatkozo
altalanos kovetelmények korében a Jszr. 3. § (2) bekezdése kimondja, hogy ,a jogszabaly
tervezetében a normativ tartalmat jelen idejd kijelent6 mondattal, egyes szam harmadik
személyti megfogalmazas alkalmazasaval kell kifejezni.”

Fentiek alapjan az Or. idézett rendelkezéseit indokolt feliilvizsgalni.
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A rendelet hatalya

Az Or. 2. § b) pontja az ingatlan tulajdonosara, a szérakoztato-, vendéglats- és arusito
helyek, tzletek tizemeltetSjére a Jszr. 5. § (1) bekezdése szerinti rovid megjelolést
(,hasznal6”) vezet be.

Ugyanazon tényallas esetén eltér§ szabalyok alkalmazasat rendeli magasabb szintl
jogszabaly az ingatlantulajdonosra és az {izlet tizemeltetSjére. A tulajdonjogra, annak
tartalmara és védelmére a Polgari Torvénykonyvrél szélé 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Ptk.) az iranyad6, mig a szérakoz6, a vendéglato és az elarusitohelyek, tizletek
tuzemeltetGjére a Ptk. altaldnos szabdlyain tal a kereskedelemrdl sz6lé 2005. évi CLXIV.
torvény (a tovdbbiakban: Kertv.) rendelkezései vonatkoznak.

Az Or. tovabba magasabb szintli jogszabéalyba {itk6z6 rendelkezést allapit meg a
,haszndaléra” a kozteriilet tisztantartdsanak szabalyozédsakor az 5. § (1) és (2) bekezdésében.
A helyi kozutak kezelésének szakmai szabalyairél szol6 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet
(tovédbbiakban: GKM rendelet) mellékletének 3.2.2. pont b) pontja értelmében az ingatlan
tulajdonosanak kell gondoskodnia - tobbek kozott - az ingatlan el6tti jardaszakasz
tisztantartasar6l, mig ugyanezen pont c) pontja alapjan ezen kotelezettség a szorakozo, a
vendéglato és az elarusitohelyek, tizletek tizemeltet&jét csak a nyitva tartas ideje alatt terheli.

Ennek alapjan az Or. 2. § b) pontja szerint bevezetett hasznalé fogalma az Or. tobb
rendelkezése [pl. 3. § (2) és (5) bekezdés, 5. § (1)-(3) bekezdés, 6. § (1) bekezdés] kapcsan sem
értelmezheté.

A jelenlegi szabdlyozés a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglalt kovetelménynek sem felel meg,
miszerint a jogszabalynak a cimzettek szaméra egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.

Az Or. 2. § e) pontjanak utolsé fordulata értelmében a rendelet hatélya kiterjed ,minden
beépitett és beépitetlen telek zoldfeliiletére és novényzetére”.

Az Motv. 8. § (1)-(2) bekezdése értelmében , A helyi kozosség tagjai a helyi onkormanyzas
alanyaként kotelesek:

a) ongondoskodéssal enyhiteni a kozosségre harul6 terheket, képességeik és lehet6ségeik
szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatasdhoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait.

(2) A helyi onkorményzat képvisel6-testiilete rendeletében meghatarozhatia az (1)
bekezdésben foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkovetkezményeit.”.

Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja szerint ,Felhatalmazast kap a helyi énkormanyzat
képvisel6-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza meg az ongondoskodas és a kozosségi
feladatok ellatasdhoz valé hozzdjarulas, tovabba a kozosségi egyiittélés alapvets szabalyait,
valamint ezek elmulasztasdnak jogkdvetkezményeit.”.

A tulajdonjog olyan alapjog, amelynek korlatozasa az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése
alapjan csak torvényben lehetséges, onkorményzati rendeletben nem. Az Motv. kozosségi
egylittélési rendeletek megalkotasara felhatalmazast ad6 rendelkezéseinek célja pedig az,
hogy az onkormanyzatok olyan szabalyokat alkothatnak, amelyek a helyi kozosség
zavarmentes egytittélését biztositjak olyan teriileteken, amelyek kozosség szamara nyitva
allnak - koztertiletek -, a felhatalmazas viszont nem terjed ki a maganteriiletekre.
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Altalanos eljarasi szabalyok

Az Or. 3. § (1) bekezdése tgy rendelkezik, hogy , A kizdsségi eqyiittélés alapvetd szabdlyait sértd
magatartds elkovetése miatt lefolytatott eljdrds sordn az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrol szolo
2016. évi CL. torvény, valamint a kozigazgatdsi szabdlyszegések szankcidirdl szolo 2017. évi CXXV.
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni az e rendeletben meghatdrozott eltérésekkel” .

A rendelkezést normativ tartalom hidnyaban indokolt hatalyon kiviil helyezni, a kdzosségi
egylittélés alapvetd szabdlyait sért6 magatartasok elkovetése miatti szankcidkat pedig az
alabbiak figyelembe vételével sziikséges megallapitani.

Az onkormanyzat képvisel6-testiiletének jogalkotdi jogkore az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdése alapjan a torvény altal nem szabalyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére
iranyul6, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan torténd onkorményzati rendelet
alkotasara terjed ki.

A kozigazgatasi szabalyszegések szankciéirél sz6lé6 2017. évi CXXV. torvény (a
tovabbiakban: Szankci6 tv.) rendelkezései alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) hatalya ala tartozé kozigazgatési
szabdlyszegések esetén alapvetSen a Szankcié tv. 2. § (3) bekezdésében meghatarozott
kozigazgatasi szankciok alkalmazasira van lehet6ség, melynek értelmében kozigazgatasi
szabalyszegés esetén alkalmazhat6 kozigazgatasi szankciok a figyelmeztetés, a kozigazgatasi
birsag, a tevékenység végzésétdl torténd eltiltas és az elkobzas.

Az Or. jelenlegi szabalyozasa nem felel meg a rendeletalkotasi felhatalmazasnak, mivel
az Or. 3. § (1) bekezdése nem tekinthets a kozosségi egyiittélés szabalyai elmulasztasa
jogkovetkezményei megallapitasanak.

Az Or. 3. § (4) bekezdése tgy fogalmaz, hogy ,a kizdsségi eqyiittélés szabdlyait megsértd
magatartds miatti kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds hivatalbdl inditott eljdrds”, amely az Akr. 3. §-aban
megfogalmazott hivatalbdlisag elvével azonos tartalommal bir, ezért a parhuzamos
szabalyozas elkeriilése érdekében sziikséges az Or. rendelkezésének hatdlyon kiviil
helyezése.

Ugyanakkor a kozosségi egytittélés szabalyaival ellentétes magatartdsra iranyul6 bejelentés
esetén a panaszokrdl, a kozérdeki bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével
Osszefiiggd szabalyokrol szo6lé 2023. évi XXV. torvény (a tovabbiakban: Panasztv.)
rendelkezéseit is figyelembe kell venni.

A Panasztv. 3. §-a rendelkezik arrdl, hogy a panaszt és a kozérdekii bejelentést - a torvényi
feltételeknek megfelel6en és hataridén beliil - az eljarasra jogosult onkormanyzati szerv
koteles kivizsgalni. A rendelkezés (4) bekezdésének értelmében ,Ha az eljarasra jogosult
szerv a panasz vagy a kozérdekd bejelentés vizsgélata keretében észleli, hogy a panasz vagy
a kozérdekd bejelentés elintézése mas eljaras hatalya al4 tartozik,

a) erre vonatkozo feladat- és hataskore esetén a mas eljards meginditasarol,

b) erre vonatkozé feladat- és hatdskore hianydban a mas eljards meginditasara, illetve
lefolytatdsara jogosult szervhez val6 attételrol

haladéktalanul gondoskodik, és ezzel egyidejlileg err6l a panaszost vagy a kozérdekt
bejelent6t értesiti.”.

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal, Hat6sagi Féosztaly
Torvényességi Feltigyeleti Osztaly
6000 Kecskemét, Deak Ferenc tér 3.
@ 76/513-706; Pf.: 226; ¥ torvenyesseg@bacs.gov.hu; KRID:346278126




Az Or. 3. § (5) bekezdése szerint ,,amennyiben a haszndlé az e rendeletben meghatdrozott feladatait
nem teljesiti, a sziikséges munkilatokat a hasznalo terhére, koltségére és feleldsségére az dnkormdnyzat
elvégeztetheti, ez azonban nem mentesiti a haszndlot a kozigazgatdsi birsig megfizetése alol” .

A ,munkalatok” onkormanyzat altali elvégeztetése nem mingsiil a Szankcié tv. szerinti
kozigazgatasi szankciénak, ezaltal nincs 6sszhang az Or. és a Szankcié tv. szerinti
szabalyok kozott. A Szankcié tv. 9. § (2) bekezdésének nyit6 szovegrésze szerint
~kozigazgatasi birsdgot szab ki a kdzigazgatasi hatésagi eljaras soran a hatésag, ha torvény
vagy torvény felhatalmazasa alapjan onkormdényzati rendelet birsag kiszabasat teszi
lehetévé”. Kozigazgatasi birsag kiszabasanak lehetéségérél azonban az Or. egyaltalan
nem rendelkezik.

A Szankci6 tv. 1. § (2) bekezdése és 2. § (4) bekezdése értelmében a Szankci6 tv. el6irasaitdl -
a torvényben el6irt eseteken tal - eltérni nem lehet. A Szankci6 tv. 10. § (1) bekezdése
hatdrozza meg, hogy kozigazgatasi birsag kiszabdsa esetén a hatésag - torvényben,
kormanyrendeletben vagy onkormanyzati rendeletben meghatarozott tovabbi szempontok
mellett - az eset Osszes lényeges koriilményét mérlegelve dont a birsag osszegérdl. A 10. §
(1a) bekezdés alapjan kizarhat6 a kozigazgatasi birsag osszegére vonatkozéan a mérlegelés
lehetsége, illetve a 11. § (6) bekezdése értelmében az onkormanyzati rendelet helyszini
birsag kiszabasat is elirhatja.

A kozigazgatasi birsag korében a helyi jogalkot6 fenti rendelkezéseken tal nem alkothat a
torvénytdél eltér6 szabalyozést, illetve a Szankcié tv. nem tartalmaz felhatalmazoé
rendelkezést a kozigazgatasi birsdg kapcsan oOnkormanyzati jogalkotdsra, ezért az
onkormanyzati szervek, melyek kozigazgatasi hatésagként jarnak el, a Szankcié tv.-ben el6irt
szabdlyokat kotelesek alkalmazni.

Az Motv. 142/C. § (1) bekezdése értelmében a kotelezettségek elmulasztisa esetén
kozigazgatasi szankci6é allapithaté meg, a 143. § (4) bekezdés d) pontja szerint pedig a
szankci6krél rendeletben kell donteni. Az Motv. felhatalmazdsa alapjan az
onkormanyzatok rendeletiikben a torvényi szankcidkat nevesithetik, de attol eltér6
szabalyozast nem alkothatnak.

A kozigazgatasi birsag kiszabasa esetén a hatosdg - a 10. § (1a) bekezdés kivételével - a
jogszabalyban rogzitett szempontok és az eset Osszes lényeges kortilményének a
mérlegelésével, valamint a Szankci6é tv-ben meghatarozott ,birsagkeret” alapul vételével
dont a birsag 6sszegérol.

A Szankci6 tv. 10. § (3) bekezdése értelmében , Az Onkormanyzati rendelet alapjan
megallapithaté kozigazgatasi birsag fels¢ hatdra természetes személyek esetén kétszazezer
forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén kétmillio
forint lehet.” A Szankci6 tv. 11. § (6) bekezdése alapjan ,Onkormanyzati rendelet alapjan
kiszabhato helyszini birsag fels6 hatara természetes személyek esetén Gtvenezer forint, jogi
személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén 6tszazezer forint lehet.”
A Szankci6 tv. 12. § pedig arrdl rendelkezik, hogy ,, A kiszabott kozigazgatési birsag 0sszege
nem lehet alacsonyabb, mint az adék moédjara torténé végrehajtds szabélyai szerinti
legkisebb behajthat6 osszeg.”

Az adohatosag altal foganatositand6 végrehajtasi eljarasokrol sz6lé 2017. évi CLIIL
torvény 106. § (1) bekezdése szerint: ,, Az ad6k médjara behajtandé koztartozasnak min6siilé
fizetési kotelezettséget megéllapitd, nyilvantartd szerv, illetve a tartozas jogosultja a fizetési
hatarid6 lejartat, illetve ha a behajtast kér6t jogszabély valamely eljarasi cselekmény
foganatositdsara kotelezi, ennek eredménytelen megtételét kovet6 30 nap elteltével
megkeresi a hatdskorrel rendelkez¢ illetékes onkormanyzati adéhatésagot, vagy az allami
ado- és vamhatosag 4ltal kialakitott elektronikus Gton a hatadskorrel rendelkezé illetékes
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allami ado- és vamhatosagot a behajtas végett, ha a tartozas osszege eléri vagy meghaladja a
10 ezer forintot. Torvény ennél alacsonyabb Osszegti értékhatért is megallapithat, de az nem
lehet alacsonyabb 5 ezer forintnal.”.

A megfelel6 szabalyozas érdekében a rendelet-tervezet rendeletalkotdsi felhatalmazasra
tekintettel torténé megszovegezése sziikséges, a Szankcio tv. szabdlyozasaval 6sszhangban.
Javasoljuk tovabba egyértelmtien meghatdrozni az adott tényallasokra vonatkozé egyes
szankciokat - esetlegesen a birsag kiszabdsara meghatarozott és fentiekben ismertetett
szabalyok figyelembe vételével.

Az Or. 3. § (3) bekezdése értelmében ,a kizdsségi egyiittélés szabalyait megsérté magatartdsokkal
kapcsolatos kozigazgatdsi hatosagi eljards lefolytatdsa a jegyzd hatdskirébe tartozik” .

Az Motv. 53. § (1) bekezdés b) pontja értelmében ,A képvisel6-testiilet a miikodésének
részletes szabdlyait a szervezeti és miikodési szabalyzatr6l sz616 rendeletében hatirozza
meg. A képvisel6-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzatrél szolé rendeletben
rendelkezik a képviselS-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarol.”

Janoshalma Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a Képvisels-testiilet és Szervei
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szo6l6 16/2025. (VI. 27.) onkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: SZMSZ) azonban sem a normaszdvegben, sem a mellékleteiben nem
tartalmaz a jegyzdre atruhdzott hataskoroket.

Amennyiben a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak megsértése miatti eljarasokban
a jegyzd kivan eljarni, akkor az SZMSZ-t sziikséges kiegésziteni a jegyzdre atruhazott
hataskorok megjelolésével.

Frtelmezé6 rendelkezések

A Jat. 3. §-aban meghatarozott parhuzamos szabalyozas elkeriilése érdekében az Or.
alabbi fogalom-meghatarozasait sziikséges moédositani vagy hatdlyon kiviil helyezni.

- Or.4.8§3. pont: ,jarmiivet haszndlatba vevd”
A helyi jogalkot6 a kozati kozlekedésrdl szolé 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.)
21/A. § (2) bekezdését illesztette bele a ,jarmtivet hasznalatba vevé” fogalmaba. Tekintettel
arra, hogy a Kkt. rendelkezésébdl a fogalom levezethet6, igy annak fogalommeghatarozésa
sziikségtelen és a Jat. 3. §-dban foglalt kovetelményt is sérti.

- Or. 4.84. pont: ,kdzszolgdltatdsi miitirgy”
Az Or. a kozszolgaltatasi miitargy gytijtéfogalom alatt rendezi a vizelzaré csapot, a gazoérat,
a tlizcsapot, a lampaoszlopot, a hirdet6tablét és a hirdet6oszlopot.
A foldgazellatasrol sz616 2008. évi XL. torvény a gazoéra fogalmat nem ismeri, az értelmez6
rendelkezések kozott a ,fogyasztasmérd” elnevezést haszndlja. Szinttgy a ldmpaoszlop
elnevezés sem szerepel magasabb szintli jogszabédlyban, a Kkt. a ,kozvilagitasi oszlop”
megfogalmazast alkalmazza. A hirdet6oszlop fogalmét a magyar épitészetrdl sz616 2023. évi
C. torvény 16. § 62. pontja tartalmazza.
A kozszolgaltatdsi mitargy fogalmanak meghatarozdsahoz a fenti jogszabalyok vonatkoz6
rendelkezéseinek figyelembe vétele sziikséges, ugyanakkor mérlegelendd, hogy indokolt-e a
gytjtéfogalom bevezetése annak ismeretében, hogy azt az Or. csak egy helyen, a 6. § (3)
bekezdés d) pontjdban emliti. (A kozszolgéltatasi miitarggyal kapcsolatos Or. szabélyozés
aggalyai lentebb kertilnek kifejtésre.)
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- Or.4.§5. pont: , koztertilet”
A Kkoztertilet fogalmat a kozteriilet-feliigyeletr6l sz6l6 1999. évi LXIIIL. torvény (a
tovadbbiakban: Kftv.) 27. § a) pontja és a magyar épitészetrdl sz616 2023. évi C. torvény 16. §
73. pontja meghatédrozza, igy - a parhuzamos szabélyozast elkertilése érdekében - indokolt
az Or. fogalommeghatarozasanak hatalyon kiviil helyezése.

- Or.4.86. pont: , zéldteriilet”, Or. 4. §8. pont: , zdldfeliilet”
A telepiilési zoldfeliilet fogalmat a telepiilési zoldinfrastruktarardl, a zoldfeliileti
tanasitvanyrél és a zold védjegyrél sz616 282/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet 2. § 6. pontja
definidlja. A zoldteriiletekre vonatkozoé koédjegyzéket az onkormanyzatok tulajdonaban
1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérél sz616 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet tartalmazza.

Ingatlan, kozteriilet tisztantartasa

Az Or. az ingatlan tisztantartasaval és karbantartasdval kapcsolatos feladatok kozott az
alabbiakat emliti:
- az ingatlan folyamatos gyommentesitése, az ingatlanon nové lagy- és fas széara
novények apolasa, fii folyamatos kaszalasa,
- azingatlan rovar- és ragcsalé mentesitése,
- ingatlan rendeltetésének megfelel6 karbantartdsa és hasznalata, a kozosségi
egytuttélési szabalyok tiszteletben tartasa mellett.

A hulladékrél sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovdbbiakban: Hulladéktv.) 88. § (4)
bekezdés c) pontja értelmében ,Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat képvisels-
testiilete, hogy rendeletben allapitsa meg a koztertilet tisztan tartdsara vonatkozé részletes
szabalyokat.”.

Az Or. 5. § (1) bekezdés a), b) és d) pontja alapjan nemcsak a kozteriiletre, hanem mas,
magéantulajdond ingatlanokra is kiterjed a tisztantartasi kotelezettség, igy az Or.
talterjeszkedik a felhatalmazoé rendelkezésen.

A tulajdonjog olyan alapjog, amelynek korlatozasa az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése
alapjan csak torvényben lehetséges, onkorményzati rendeletben nem. Az Métv. kozosségi
egyiittélési rendeletek megalkotasara felhatalmazast ado rendelkezéseinek célja pedig az,
hogy az oOnkormanyzatok olyan szabalyokat alkothatnak, amelyek a helyi kozosség
zavarmentes egyiittélését biztositjak olyan teriileteken, amelyek kozosség szamara nyitva
allnak - kozteriiletek -, a felhatalmazas viszont nem terjed ki a maganteriiletekre.

Az Alaptorvény VI cikk (1) bekezdése alapjan ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan-
és csalddi életét, otthonat, kapcsolattartasat és j6 hirnevét tiszteletben tartsdk. A
véleménynyilvénitas szabadsaga és a gytilekezési jog gyakorldsa nem jarhat masok magéan-
és csaladi életének, valamint otthondnak sérelmével.” Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése
szerint ,Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”.

Az egészségiigyr6l szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 153. § (1)
bekezdés b) pont szerint , A telepiilési 5nkormanyzat a kdrnyezet- és telepiilés-egészségiigyi
feladatok korében biztositja a 73. § (1) bekezdése szerinti kiilon jogszabalyban meghatarozott
rovarok és ragcsalok irtdsat”. Az Eutv. 73. § (1) bekezdése szerint , A betegségeket terjesztd
vagy egészségiigyi szempontb6l karos, miniszteri rendeletben meghatarozott rovarok,
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ragcsalok irtdsarol, és a madarak tavoltartasarol a tertilet, épiilet tulajdonosa, illetve kezeldje
rendszeresen gondoskodik. A tertilet, illetve éptilet hasznél6i az irtast tlirni kotelesek”.

Motv. 13. § (1) bekezdés 5. pontja értelmében , A helyi kozuigyek, valamint a helyben
biztosithaté kozfeladatok korében ellatand6é helyi onkormanyzati feladatok kiilonosen
kornyezet-egészségligy (koztisztasag, teleptilési kdrnyezet tisztasdganak biztositdsa, rovar-
és ragcsaloirtss).” Ennek alapjan tehat az Or. 5. § (3) bekezdés b) pontjaban szabalyozott
rovar- és ragcsalomentesités az onkormanyzat kotelezé feladata.

A kozegészségligyi kockazatkora reflektdlé rendelkezések nem kapcsolhaték helyi
sajatossdgokhoz, nem helyi koziigyeket szabalyoznak, hanem torvény 4altal mar lefedett
targykoroket. A rovar- és ragcsaloirtasi kotelezettség megszegésérdl a szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012. évi II.
torvény (a tovabbiakban: Szabs.tv.) rendelkezik a fert6z6 betegségek elleni védekezés
elmulasztasa korében a 239. § (1) bekezdés b) pontjaban. Ennek értelmében , Aki a ragcsalo
és rovarirtasra vonatkozo egészségiigyi jogszabalyt, vagy az ilyen jogszabdaly alapjan kiadott
egészségligyi rendelkezést megszegi, szabalysértést kovet el”.

Fentiek figyelembe vételével tehat a parhuzamos szabalyozas elkeriilése érdekében az Or.
5. § (3) bekezdés b) pontjanak rovar- és ragcsalomentesitési szabalyozasa hatalyon kiviil
helyezendé.

A parlagfd elleni kozérdekii védekezés végrehajtasanak, valamint az allami, illetve a
kozérdekid védekezés koltségei megallapitasanak és igénylésének részletes szabalyair6l
sz016 221/2008. (VIII. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontjaban a jogalkot6 specialis
szabalyt alkotott az allergia kivéltdsara alkalmas novénnyel szembeni kozérdeki
védekezésre: , Az élelmiszerlancrodl és hatosagi feltigyeletérdl szol6 2008. évi XLVI. torvény
(a tovabbiakban: Tv.) 17. § (4) bekezdésében el6irt parlagft elleni védekezés elmulasztidsa
esetén belteriileten - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a telepiilési (f6varosban
keriileti) onkormanyzat jegyzdje, a Févarosi Onkormanyzat &ltal kozvetleniil igazgatott
tertilet tekintetében a févarosi f6jegyz6 (a tovabbiakban: jegyz6) rendeli el a kozérdeki
védekezést.”.

Amennyiben az Or. a gyommentesitési el6irdsaival nem csupan koérnyezetesztétikai
szempontd magatartdsokat kivan szabalyozni, hanem a szabalyozas kozegészségligyi célq,
akkor - tekintettel arra, hogy az Or. az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontjanak
felhatalmazasan nyugszik, s mivel az Motv. nem hatdrozza meg a kozosségi egytittélés
alapvet6 szabalyainak megalkotdsara vonatkoz6 felhatalmazds kereteit - az onkormanyzat
rendeletalkotasi szabadsaga a gyommentesités targydban viszonylag nagy, mint ahogyan azt
a Kuria Ko6f.5.010/2016/4. szamu hatarozataban is rogzitette.

Fentiek alapjan az Or. idézett rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

Az Or. 5. § (2) bekezdése a koztisztasaggal és a telepiilési szilard hulladékkal dsszefiiggd
tevékenységekrsl sz6l6 1/1986. (II. 21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet (a tovabbiakban:
EVM-EiM rendelet) egyes rendelkezéseivel parhuzamos szabalyozast valésit meg. Az EVM-
EuM rendelet 6. § (1) bekezdése az alabbi rendelkezést tartalmazza: ,Ha a jogszabaly
eltér6en nem rendelkezik, a tulajdonos koteles gondoskodni

a) az ingatlan el6tti jardaszakasz (jarda hianydban egy méter széles teriiletsav, illetSleg ha a
jarda mellett zoldsav is van, az tttestig terjed6 teljes tertilet);

b) a jardaszakasz melletti nyilt arok és ennek mftitargyai, tovabba

c) tombtelken a kulon tulajdonban all6 egyes épiiletek gyalogos megkozelitésére és
kortiljarasara szolgalo tertilet
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tisztan tartadsardl, a csapadékviz zavartalan lefolyasat akadalyoz6é anyagok és mas
hulladékok eltavolitasarol.”

Az EVM-EiiM rendeletben foglaltaktol eltér6 szabalyozas hianyaban az Or. 5. § (2)
bekezdés b) és c) pontjanak hatalyon kiviil helyezése indokolt.

A rendelkezés megfogalmazasahoz figyelemmel kell lenni a Jszr. 47. §-aban szabalyozott
nyit6 szovegrészre vonatkoz6 szabalyokra.

Az Or. 5. § (1) bekezdés c) pontjaval tartalmaban azonos szabalyozast tartalmaz az Or. 5. §
(2) bekezdés d) pontja, ezért a rendelkezések feliilvizsgélata indokolt a péarhuzamos
szabalyozas elkertilése érdekében.

Az Or. 5. (3) bekezdése szerint ,A tibb épiilet elhelyezésére szolgdl6 beépitett vagy beépitetlen
épitési teleknél az épiilet koriili jardat vagy az épiilet koriiljardsdra szolgalo teriiletet és a kozteriileti
jardaval Osszekoto jardaszakaszdt, tovabbd az ott lakok altal haszndlt parkolohelyeket az épiilet vagy
telek haszndloja vagy haszndloi eqyetemlegesen kotelesek tisztin tartani.”

A telepiilésrendezési és épitési kovetelmények alapszabalyzatarol sz616 280/2024. (IX. 30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: TEKA) 28. § (1) bekezdése alapjén , A koziti kozlekedési
teriilet az orszagos és a helyi kozut, a kerékparut, a gépjarmti-varakozoéhely (parkol6) - a
kozteriiletnek nem mindsiil6 telken megvalésulé kivételével -, a jarda és gyalogut
(sétany), a koztér, mindezek csomépontja, a csapadékviz-elvezetési rendszer, az ateresz, a
kornyezetvédelmi épitmények, valamint a kozuti kozlekedés, a kozmi és a hirkozlés
épitményei elhelyezésére szolgal.”

A Kkt. 34. § (5) bekezdés els6 mondata értelmében ,a kozat tisztantartasarél a kozut
kezelGje gondoskodik”.

A Kkt. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint , A koziat kezelGjén a helyi kozutak tekintetében
3. § (2) bekezdésében, 7. § (3) bekezdésében, 9/D. § (1) bekezdésében, 12. § (5) bekezdésében,
14. § (1) bekezdés a) pontjaban, 15. § (1) bekezdésében, 29. § (4) és (9) bekezdésében, 29/B. §
(2) bekezdésének a) pontjaban, 33. § (2) bekezdésében, 33/D-35. §-ban, 36. § (1), (3) és (4)
bekezdésében, 37. § (2) és (3) bekezdésében, 41. §-ban, 42. § (3) bekezdésében, 42/A. § (1) és
(2) bekezdésében, 43. § (1) bekezdésében és a 45. § (1) bekezdésében a helyi 6nkormanyzat
képviselG-testiiletét kell érteni.”

A Kkt. 9/D. § (1) bekezdése értelmében , A jarmtvekkel a kozutakon, valamint az allami és
helyi onkormanyzatok tulajdondban all6 kozforgalom el6l el nem zart maganutakon,
tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken torténé varakozas a kozutak, valamint az allami
és helyi onkorményzatok tulajdonaban all6 kozforgalom el6l el nem zart magénutak, terek,
parkok és egyéb kozteriiletek kozlekedési célt haszndlatanak mindsiil”. A (2) bekezdés
szerint ,A helyi kozutakon, valamint a helyi onkormanyzat tulajdondban all6 kozforgalom
el6l el nem zart magénutakon, tereken, parkokban és egyéb koztertileteken jarmdtvel torténd
varakozas biztositasat célzo kozszolgaltatast a helyi 6nkormanyzat, vagy a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 16/A.
§-a szerinti szolgaltato latja el”.

Utobbi hivatkozas értelmében a kozteriileti parkolasi kozszolgaltatast a helyi
onkormanyzat, vagy kizérdlag e kozszolgaltatasi feladat ellatasara alapitott koltségvetési
szerv, kizarélagos onkormanyzati tulajdonban 4llo, jogi személyiséggel rendelkez6
gazdasagi tarsasdg, vagy e gazdasagi tarsasag 100%-os tulajdonaban allé jogi személyiséggel
rendelkez6 gazdasdgi tarsasdg, Onkormanyzati tarsulas (Motv. IV. fejezet), tovabba
kozteriilet-feltigyelet végezhet.
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A kozteriileti gépjarmi-véarakozohelyek tisztantartdsara vonatkozo szabélyok kialakitasahoz
TEKA és a Kkt. fent idézett rendelkezésein tdl figyelemmel kell lenni a GKM rendelet
Mellékletének 3. pontjara is.

A tarsashazakrol sz616 2003. évi CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Tarsashazi tv.) 13. § (2)
bekezdése tartalmazza a kozosség szervezeti- és miikodési szabalyzatdnak tartalmai elemeit,
melynek c) pontja a tarsashdzi lakéépiilet hazirendje. A Tarsashazi tv. 26. § (2) bekezdése
értelmében , A kozosség a hazirendben meghatarozza a kozos tulajdonban 1év6 épiiletrészek,
tertiletek és helyiségek hasznalatara vonatkozo¢ részletes szabalyokat is”.

A Tarsashézi tv. 13. § (3) bekezdése alapjan , A legfeljebb hatlakdsos tarsashdz kozossége
donthet arrdél, hogy szervezetére és miikodésére az e torvényben meghatarozott
rendelkezéseket alkalmazza. Ha a kozosség ilyen hatarozatot nem hoz, e torvénynek a
szervezeti-m(ikodési szabdlyzatra, a kozgytlésre, a kozos képvisel6re, illetSleg az
intéz@bizottsagra és a szamvizsgalo bizottsdgra vonatkozoé rendelkezései helyett a Ptk. kozos
tulajdonra vonatkoz¢ szabalyait kell alkalmazni.”.

A felhatalmazo6 rendelkezés alapjan az Or. a kozteriileten 1év6 gépjarmii-varakozohelyek
tisztantartasi feladataira alkothat szabalyozast. A ,tobb épiilet elhelyezésére szolgalo
beépitett vagy beépitetlen épitési telek”, tombtelek, vagy tarsashaz tulajdondban 1évé,
kozteriiletnek nem mingsiilé teriilet tisztantartisi szabalyozasara - amely egyebekben
nem a kozosségi egyiittélésre vonatkozik - az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontjaban
foglalt felhatalmazas nem terjed ki.

Allattartasra vonatkozoé rendelkezések

Az Or. 5. § (1) bekezdés e) és f) pontja szerint ,, A hasznalénak az ingatlan tisztantartasaval és
karbantartdsaval kapcsolatos feladatai:

e) allatok tartasakor a keletkez6 tragyat kotelez6 zart tragyataroléban tartani,

f) a nyiltan tarolt tragyéat 48 6ran beliil a foldbe be kell forgatni, vagy el kell szallitani”.

Az allatok védelmérdl és kiméletér6l sz6l6 1998. évi XXVIII. torvény (a tovabbiakban:
Avtv.) 49. § (6) bekezdése, mely szerint ,Felhatalmazést kap a telepiilési, f6varosban a
kertileti onkorményzat képvisel6-testiilete, illetve a f6varosi nkormanyzat altal kdzvetlentil
igazgatott tertilet tekintetében a f6véarosi onkormanyzat kozgytilése, hogy a kedvtelésbol
tartott allatok tartasdnak szabalyait rendeletben hatarozza meg.”

Az Or. az allatok tartasarél altalanossagban rendelkezik, azonban az Avtv. fent idézett 49.
§ (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatoknak csak a kedvtelésbél tartott allatok
tartasi szabalyainak meghatarozasara terjed ki a jogalkotéi jogkore, igy az Or. 5. § (1)
bekezdés e) és f) pontja felhatalmazason tilterjeszkedd szabalyozast tartalmaz.

Az Allategészségiigyi Szabalyzat kiadasarél sz616 41/1997. (V. 28.) FM rendelet - mint az
élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl sz616 2008. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban:
Eltv.) végrehajtisdra szolo rendelet - 18. szamu fiiggelék II. rész 6. pont a) alpontja
rendelkezik tovabba a tragyatakarasi szabalyozasrol.

Az Eltv. 56-57. §-ai, valamint 59. §-a hatdrozza meg a vonatkozo, hatésag altal alkalmazhaté
jogkovetkezményeket, szankcidkat, birsagokat, igy azokat illetéen a helyi jogalkotonak
szabalyozasi jogkore nincs.
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Hé- és sikossagmentesités

Az Or. 6. § (3) bekezdése értelmében , Horakdst tilos felhalmozni kizszolgdltatdsi miitirgyra, vagy
a koré”.

A kozszolgaltatdsi mitargyakra vonatkozo szabdlyozds megalkotdsdhoz - a fentiekben
részletezetteken tal - javasolt figyelembe venni, hogy amennyiben azok maganteriileten
helyezkednek el, az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontjdnak felhatalmaz6 rendelkezése nem
terjed ki.

A kozteriiletek beszennyezésére alkotott rendelkezések

Az Or. 7. § (5) bekezdése értelmében ,a kozteriileten elhelyezett berendezési és felszerelési
tarqyakat,  eszkozoket, miitdargyakat  tovdbbd  jdtszotereket,  jdtszotéri  jaték  felszereléseit
rendeltetéstiknek megfeleléen kell haszndlni, azok beszennyezése és megrongdldsa tilos” .

A Szabs. tv. 196. § (1) bekezdés a) pontja értelmében aki a koztertiletet, a kozforgalom céljait
szolgalo épiiletet, vagy a kozforgalmu kozlekedési eszkozt beszennyezi, szabalysértést kovet
el. A rongalas tényallasat a Biintet6 Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény (a
tovdbbiakban: Btk.) 371. §-a szabalyozza, mely szerint ,Aki idegen vagyontargy
megsemmisitésével vagy megrongalasaval kart okoz, rongalast kovet el”.

Az Or. rendelkezését a Szabs. tv. és a Btk. rendelkezéseivel 6sszhangban sziikséges
megalkotni.

Az Or. 7. § (6) bekezdése szerint , Zoldteriileteket és azok épitményeit, berendezéseit és felszereléseit
a rendeltetésiiknek megfeleld célra és modon, dllaguk sérelme nélkiil mindenki haszndlhatja” .

A kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIII. torvény (a tovabbiakban: Kftv.) 27. § a)
pontja értelmében ,e torvény alkalmazasa soran kozteriilet: a kozhasznalatra szolgalo
minden olyan allami vagy onkormanyzati tulajdonban &ll¢ teriilet, amelyet rendeltetésének
megfeleléen barki haszndlhat, ideértve a kozteriiletnek kozatként szolgdlé és a
magantertiletnek a kozforgalom szdmaéra a tulajdonos (hasznal6) altal megnyitott és kijelolt
részét, tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos feltételekkel barki hasznalhat”.

A Kdaria Onkormanyzati Tan4csanak a kozteriilet hasznalataval kapcsolatos dontéseinek elvi
kiindulépontja, hogy a koztertiletet ,véges kozjoszagnak” tekintik, amib6l a helyi
onkormanyzat kozhatalomként valo eljardasa kovetkezik. A Karia Onkormanyzati
Tanacsanak Kof.5.026/2025/4. szama hatarozata kiemeli, hogy ,[21] Mind a Kria
Onkorményzati  Tanacsanak joggyakorlata  (K6f.5030/2017/3., Ko6f.5033/2017/4.,
Kof.5031/2019/5., Kof.5010/2021/4. szamu hatarozatok), mind az 1/2022. jogegységi
hatérozat alapjan kiemelhet6, hogy a koztertilet, mint ,véges kozjoszag” rendelkezésre
allasanak biztositdsaban a korményzatnak kiilonb6z6 szinteken van szerepe. A kozteriilet-
hasznadlat barki szamara torténé hozzaférhetdségének biztositasa helyi szinten az Motv.
13. § (1) bekezdésének 2. pontjaban adott feladatellatasi felhatalmazassal osszefiiggésben
a telepiilési onkormanyzat feladata. Azaz a kozteriilettel kapcsolatos hasznélati viszonyok
egyik alanya mindig az allam, illetve annak nevében eljaré kozigazgatasi szerv, beleértve
ebbe a helyi 6nkormanyzatot is.

[22] A kozteriiletet rendeltetésszertien, fdszabalyként barki, ellenérték mnélkiil
hasznalhatja. A - jogszerti, mégis - rendeltetést6l eltéré hasznalat (a kozteriilet tartos
egyéni igénybevétele) csak szabalyozott médon torténhet. A kozteriilet végessége okan a
tobblet-, vagy meghatarozott keretek kozott kizarélagos jogosultsdg gyakorlasa fizetési
kotelezettséggel  jarhat  (Kof.5033/2017/4.). Ugyanakkor a  koztertilet-haszndlati
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jogviszonyban az ¢nkormdanyzat nem magantulajdonosi minéségében jelenik meg, hanem
mint a koztulajdonnal valé rendelkezésre torvényi felhatalmazassal biré jogalany. Az
onkormanyzat, mint tulajdonos helyzete azért is sajatos, mert nemcsak szerz6dé félként vesz
részt a jogviszonyban, hanem mint szabélyozéja is az Onmagat érint6 jogviszonynak,
amelyben a helyi kozhatalom az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan eredeti jogalkotoi jogkorében alkot normativ aktust (6nkorményzati rendeletet).

[23] A Kof.5033/2017/4. szamu hatdrozat alapjan kimunkalt gyakorlat szerint a koztertilet
hasznalataval kapcsolatos jogviszony kozjogi jogviszony, ugyanakkor komplex is, ahol a
kozjogi és a magéanjogi viszonyok olykor egymdéshoz kapcsolédhatnak. A rendeleti
szabdlyozasnak ugyanis nem egyetlen célja a kizardlagos hasznalat feltételeinek
rogzitése. A jogforras rendeltetése els6sorban az egyéni koztertilet-hasznalok szamara a
kozjoszdg élvezete zavartalansagdnak a biztositdsa, kiilonds tekintettel arra, hogy
»zstfoltsag”, azaz talhaszndlat viszonyai kozepette kell fenntartani a hozzaférés jogat,
figyelemmel a barki altal val6 igénybevételre.”

A koztertiletet ugyan barki szabadon hasznélhatja, azonban a tartés egyéni igénybevétel csak
szabalyozott médon, hatarok kozott torténhet. A helyi szabalyozas elsésorban a kozosségi
érdeket védi, mindenki hasznalati esélyének lehet6ség szerint egyenl6 biztositasa érdekében.
Ehhez képest kertilhet sor, példaul kereskedelmi célbdl, bizonyos kizarélagos igénybevételt
lehet6vé tevd jog gyakorlasdra, vagyis a koztertilet idéleges vagy rendszeres médon
megengedett elfoglalaséra.l

Az Or. 7. § (8) bekezdése szerint ,Ha a jdrmil tizemeltetése sordn a koziit, a kizteriilet
beszennyezddik, a jarmii tizembentartoja kételes a szennyezddés eltdvolitdsirol azonnal gondoskodni.”
A kozuti kozlekedés szabalyairol sz6l6 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (a
tovabbiakban: KRESZ) 63. § (1) bekezdése alapjan ,Aki a kozutat vagy a kozuti jelzést
megrongalta, beszennyezte vagy a kozutra a kozlekedés biztonsdgat, zavartalansagat
hatranyosan befolydsolé targyat juttatott, koteles a keletkezd veszély elharitasarol
gondoskodni, illet6leg ameddig az nem lehetséges, a veszélyr6l a kozlekedés tobbi
résztvevejét tdjékoztatni.”

A KRESZ kotelezettként magat az elkovet6t jeloli meg, amely rendelkezéshez képest az
Or. ellentétes szabalyozast tartalmaz.

Az Or. 7. § (9) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy az ,ebek és mids hdzidllatok kozteriileti
egészségtigyi sétdltatdsakor az dllat viriilékét dssze kell szedni” .

A Szabs. tv. 196. § (1) bekezdés b) pontjdban foglalt rendelkezés értelmében koztisztasagi
szabalysértést kovet el az, aki a feltigyelete alatt 16v6 allat altal a koztertileten, a kozforgalom
céljait szolgalo épiiletben, vagy a kozforgalmua kozlekedési eszkozon okozott szennyezés
megsziintetésérél nem gondoskodik.

A Szabs. tv.-ben foglalt szabalyozas miatt az Or. vonatkozé rendelkezésének hatalyon
kiviil helyezése indokolt.

A jarmiivek tarolasanak szabalyozasa

Az Or. 9. alcime az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

(1) A vidros kozigazgatisi teriiletén lév0 kozutakon, kozteriileteken és kozteriileti varakozohelyeken
tilos a teher-, személy- és druszallitisra szolgalo jarmiivek, valamint a mezogazdasigi vontatok,
munkagépek, potkocsik, lassu jarmiivek, tovdabbd jarmiiszerelvények 24 orit meghalado tiroldsa.

L K6£.5033/2017/4. hatdrozat [18], [22] és [39] pont
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(2) Az (1) bekezdésben megjeldlt jarmiivek — a személygépkocsit kivéve - csak
a) sajidt telephelyen,

b) bértaroldsra kijelolt telephelyen,

c) méretei alapjan alkalmas épitési telken tarolhatoak.”

A tehergépjarmi fogalméat a Kkt. 47. § 36. pontja hatarozza meg: ,a tehergépkocsi, a vontato,
a lassd jarmf, valamint a tehergépkocsibdl, vontatobodl vagy lasst jarmibol és pétkocsibol
(félpotkocsibol) allo jarmtszerelvény”. A 48. § (5d) bekezdése értelmében ,felhatalmazast
kap a helyi 6nkorményzat képvisel6-testiilete - a f&varosban a f&varosi kozgytilés -, hogy
rendeletben éllapitsa meg a megengedett legnagyobb 6ssztomeget meghaladé tehergépkocsi,
vontatd, mezégazdasagi vontaté és lasst jarmd esetében a korlatozott forgalmt 6vezetbe
torténd behajtasi hozzéjarulds kiadasa érdekében a behajtasi hozzéjarulds regisztracios dijait
és a behajtasi dijakat, megfizetésiik modjat, a dijmentességre jogosultak korét, valamint a
dijkedvezményeket”.

A hatoséagi jelzéssel nem rendelkezé jarmtvek tarolasara a kozati kozlekedés szabalyair6l
sz6l6 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: KRESZ) 59. § (3)
bekezdése tartalmaz szabalyozéast. Eszerint ,azt a hatésagi jelzéssel nem rendelkezd
jarmtivet, amely a kozati forgalomban csak ilyen jelzéssel vehet részt, fé6utvonalon tilos,
mellékatvonalon - koztertilet-haszndlati engedély nélkiil - legfeljebb 10 napig szabad
tarolni. Az aton e rendelkezések megszegésével tarolt jarmiivet a rendSrség, a kozteriilet
feltigyelet, a kozut kezelGje - a tulajdonos koltségére - eltavolithatja.”.

Amennyiben a teleptilés rendelkezik koztertilet-felugyelettel, agy a kozati forgalom
biztonsagat vagy a kozbiztonsagot veszélyeztet, koztertileten szabalytalanul elhelyezett
jarm eltavolitdsara a kozteriilet-feliigyeletr6l sz6l6 1999. évi LXIII. torvény (a
tovabbiakban: Kftv.) 20. § (1) bekezdése adja meg a felhatalmazast.

A dij ellenében végzett kozati arutovabbitasi, a sajat szamlas aruszallitasi, valamint az
autébusszal dij ellenében végzett személyszallitasi és a sajat szamlas személyszallitasi
tevékenységrél, tovabba az ezekkel 0Osszefiiggd jogszabalyok mddositasarél szo6lo
261/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 9. pontja hatarozza meg a hatélya ala
tartozé jarmtivek tarolasdnak szabalyait: ,jarmd taroldsa: a tehergépjirmii és az autobusz (a
tovdbbiakban egyiitt: jarmii) elhelyezése az e célbol kijelolt helyen arra az idészakra, amely alatt a
jarmiivel az 1. § (1) bekezdés aa)-ac) pontjaiban meghatdrozott tevékenységet nem végzik, kivéve az e
tevékenységek folytatisa kozott a belfoldi székhelyil tizembentarto esetén 7 ordt, kiilfoldi székhelyii
tizembentarto esetén 24 orat meg nem halado id6tartamii vdirakozdst” .

A kozati kozlekedési szolgaltatasokrél és a kozati jarmtivek {izemben tartasarél sz6l6
89/1988. (XII. 20.) MT rendelet (a tovadbbiakban: MT rendelet) 7. § (1) bekezdése akként
rendelkezik, hogy koziiti kézlekedési szolgaltatishoz haszndlt jarmii - a (3) és (4) bekezdésben
foglalt esetet kivéve - koziiton vagy mds kozteriileten nem tdrolhato.

Az MT. rendelet 7. § (3) bekezdése értelmében ha az itizemben tarté a kozuti kizlekedési
szolgaltatdst legfeljebb 3500 kg legnagyobb megengedett dssztomegii gépkocsival véQzi, e jarmiivet a
kéziiton vagy mds kozteriileten is tdarolhatja. Az MT rendelet 7. § (4) bekezdése szerint a kozut
kezel6je kivételesen indokolt esetben - olyan helyen, ahol a jarmi a kozati forgalmat nem
zavarja - hozzgjarulhat a kozati kozlekedési szolgaltatdshoz haszndlt barmely jarm
(jarmUszerelvény) kozaton vald taroldsahoz. Mas koztertileten az ilyen jarmd taroldsdhoz
kozteriilethasznalati engedély sziikséges.
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Fenti rendelkezések értelmében tehat a kozaton vagy mas kozteriileten torténé gépjarmii-
tarolas tilalma csak bizonyos jarmtkorre vonatkozik: a kozuati kozlekedési szolgaltatdshoz
hasznalt jarmiire, ha a 3500 kg-os legnagyobb megengedett 6ssztomeget meghaladja. Az MT.
rendelet hatalyara [MT. rendelet 1. § (1)-(2) bekezdés] tekintettel a fogalom szerint ebbe a
korbe tartozik a jarmitivel tzletszertien, dij ellenében, vagyis gazdasagi tevékenységként
végzett személy- és aruszallitas.

Az Or. 9. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak 6sszehangolasa sziikséges a fent idézett
magasabb szintii jogszabalyi rendelkezésekkel a Jat. 3. §-aban meghatarozott parhuzamos
szabalyozas elkeriilése érdekében.

Figyelemmel arra, hogy az Or. Jat. 22. § szerinti feliilvizsgalatinak elvégzése a jegyzé
feladata, ezért a szakmai segitségnyujtast Onnek cimeztiik.

Kérem Tisztelt Jegyz6 Asszonyt, hogy 2026. augusztus 14. napjaig sziveskedjen tajékoztatni
arrél, hogy a szakmai segitségnyujtasban foglaltakkal egyetért-e.

A Képvisels-testiiletnek legkésébb 2026. oktéber 31. napjaig gondoskodnia kell az 4j Or.
megalkotasarol.

Té4jékoztatom, hogy a szakmai segitségnyujtas megkiildésére a helyi onkormanyzatok
torvényességi feltigyeletének részletes szabalyairdl sz616 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet
5. § (1) bekezdése alapjan kizarélag elektronikus tton az NJT-TFIK rendszeren keresztiil
kertil sor. Kérem, hogy a valaszlevelét is e rendszeren sziveskedjék megkiildeni.

Kecskemét, id6bélyegzd szerint
Tisztelettel:

A fdispdn helyett eljdro
fbigazgato helyett eljaro
Dr. Havassy Sandor igazgato

nevében és megbizdsibol

Humné Csaplar Aniko
osztalyvezet6i feladatokat ellaté
vezet6-hivatalif6tanacsos
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